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編
集
後
記

　「
議
会
だ
よ
り
」
を
お
届

け
し
ま
す
。
今
回
は
12
月

定
例
会
で
審
議
し
た
一
般

会
計
補
正
予
算
等
の
主
な

内
容
、
平
成
29
年
度
の
決

算
認
定
、
議
員
の
一
般
質

問
内
容
を
掲
載
し
て
い
ま

す
。　一

般
質
問
の
様
子
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
録
画
放

映
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す

の
で
、
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

　紙
面
等
へ
の
ご
意
見
、

ご
感
想
が
あ
れ
ば
、
ど
し

ど
し
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
で
議
会
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
ア
ク
セ
ス
で

き
ま
す
。

かみとんだ
　　議会だより
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議
日曜議会  開会

　議会改革の一環として、平日に議会を傍聴できない住民の関心がどれだけあるのか、
また、町政と住民の距離を縮め、議会を身近に感じてほしい等のことから、試行的に１
２月定例会において、一般質問を日曜日に開会しました。
　傍聴席は、３２席ありますが、すぐ満席になり別室でのテレビモニターで傍聴して
いただきました。　

計　７７人の傍聴者でした。



− 2 −

尾崎　蒼生 議長
朝来小 6 年

議長で緊張したけど
子ども議会にでて
いい経験になりました！

きちょうな体験が
できたのでよかったです

きんちょうしたけれど、
紙を見ずに言えたので
安心しました。

きんちょうしたけど、
しっかり質問をできて
よかったです。

きんちょうしたけど、
なんとか言えた。
少しかんだけどできた。

きんちょうしたけど、リハーサル
よりかは、うまくできたからよかった。
若干失敗したけど楽しかった。

少しきんちょうしたけど、大きな
声でゆっくり言えた。答弁を聞いて、
町の考えを聞けたのでよかった。

森岡　莉楽 副議長
朝来小 6 年

倉本　華 議員
生馬小 6 年

田上　朔矢 議員
朝来小 6 年

早川　愛 議員
市ノ瀬小 6 年

はじめて、副議長をつとめさせていた
だいてすごく緊張したけど、楽しかっ
たです。いい経験になりました。
今日聞いた質問をいかして、社会の授
業で頑張りたいです。いい経験をさせ
ていただいてありがとうございました。

質問してみて、とても緊張したけれど
いい経験になったのでよかったです。
答弁を聞いて、少子高齢化が大きな課
題をになっている事が印象的でした。

スポーツ観光についてQ

全世代に優しい町づくりQ

地域のみんなが笑顔で暮らせる
まちづくりについてQ

未来の災害についてQ

産直市場についてQ

上富田の魅力をつめこんだお菓子作りQ

１
月
１２
日
　
新
春
こ
ど
も
議
会
で
は
各
小
学
校
の
代
表
議
員
が
元
気
い
っ
ぱ
い
質
問
し
ま
し
た
！

質
問
要
旨
と
感
想
を
ご
紹
介
し
ま
す
！

安全なまちづくりについてQ

上富田町の人口についてQ
より住みやすい町をめざしてQ ～障害者との交流を通じて

おざき

くらもと はな

たのうえ さくや

はやかわ

津田　彩未 議員
市ノ瀬小 6 年

つ　だ あやみ

森　悠月　議員
岡小 6 年

もり ゆづき

小原　凛虎　議員
岡小 6 年

おはら りとら

松本　蓮生 議員
生馬小 6 年

まつもと れ　ん

あい

鎌倉　梨乃音 議員
朝来小 6 年

かまくら り　の　ん

山本　結翔 議員
岩田小 6 年

やまもと ひろと

そうい もりおか りるん

雑賀　蒼乃 議員
岩田小 6 年

さいか あおの

リハーサルのとき、来たけれどすごく大き
い場所で、リハーサルのときからきんちょ
うしていた。読むのに必死でなにも考えず
によんだ。こんなけいけんをしてよかった。

私は、さくばんまでは今日の子ども議会が
とても楽しみだったけど、今日いざせきに
すわってみてみると、とてもきんちょうしま
した。子ども議会という名前での議会は
6年生の時にしかできないことだったので、
けいけんできてとてもよかったと思います。

今日は、きちょうな体験をすることができた
ので良かったです。ありがとうございました。

自然豊かな上富田Q

新春
子ども議会
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正垣　耕平 議員
町の防災力向上に向けた取り組みについて

（質問方式　一問一答方式）

問
災
害
発
生
時
、
子
ど

も
達
は
大
人
と
一
緒

に
行
動
し
て
い
る
と
は
限
り

ま
せ
ん
。
非
常
事
態
に
自
分

は
ど
う
行
動
す
る
の
か
、
も

ち
ろ
ん
こ
れ
は
各
家
庭
で

し
っ
か
り
と
決
め
て
お
く
こ

と
が
大
前
提
で
す
が
、
教
育

現
場
で
の
防
災
教
育
の
現
状

と
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

　
ま
た
、
子
供
た
ち
に
自
ら

考
え
行
動
す
る
力
を
つ
け
て

い
く
に
は
、
ど
の
よ
う
な
防

災
教
育
が
必
要
か
。

　
茨
城
県
常
総
市
で
は
豪
雨

災
害
後
防
災
教
育
と
し
て
ク

ロ
ス
ロ
ー
ド
ゲ
ー
ム
を
導
入

し
て
い
る
。
子
ど
も
達
に

災
害
時
の
状
況
を
説
明
し
、

次
々
と
問
い
、
判
断
力
を
養

う
。
正
解
、
不
正
解
は
な

く
、
そ
れ
ぞ
れ
友
達
と
と
も

に
行
動
の
理
由
を
考
え
る
こ

と
が
で
き
る
、
遊
び
の
中
で

も
し
っ
か
り
と
学
べ
る
も
の

で
、
当
町
で
も
ぜ
ひ
取
り
入

れ
る
べ
き
訓
練
と
考
え
ま
す

が
、
見
解
は
。

教
育
長
常
総
市
で
取
り
組

ま
れ
て
い
る
ク
ロ

ス
ロ
ー
ド
ゲ
ー
ム
は
、
参
加

者
全
員
が
、
防
災
の
具
体
的

な
質
問
に
対
し
て
即
判
断

し
、
イ
エ
ス
か
ノ
ー
で
回
答

す
る
と
い
う
ゲ
ー
ム
感
覚
で

行
う
も
の
と
聞
い
て
い
る
。

自
ら
が
考
え
判
断
し
、
行
動

へ
つ
な
げ
る
と
い
う
思
考
訓

練
が
で
き
る
学
習
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
の
で
、
ク
ロ
ス

ロ
ー
ド
ゲ
ー
ム
を
研
究
、
研

修
を
深
め
、
今
後
、
各
校
へ

紹
介
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

問
災
害
時
、
あ
る
い
は

台
風
に
よ
る
風
水
害

が
予
想
さ
れ
る
と
き
、
一
般

の
方
が
情
報
を
発
信
し
て
い

る
。
一
方
で
、
そ
の
有
益
な

情
報
を
受
け
取
れ
な
い
方
も

い
ま
す
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
か
ら
の
情
報
を
、

町
が
信
頼
性
の
担
保
で
き
る

状
態
で
オ
ー
プ
ン
に
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る

が
、
見
解
は
。

答
災
害
時
に
住
民
の
方

に
防
災
に
関
す
る
情

報
を
提
供
す
る
た
め
に
、
さ
ま

ざ
ま
な
媒
体
や
ツ
ー
ル
を
活

用
す
る
こ
と
は
重
要
で
あ
る

と
考
え
る
。

　
ま
た
、
一
般
の
方
が
発
信

さ
れ
た
情
報
に
つ
い
て
も
、

信
頼
性
の
課
題
は
あ
る
が
、

素
早
く
災
害
の
状
況
を
把
握

す
る
た
め
に
有
用
で
あ
る
と

考
え
る
。

問
大
規
模
災
害
は
行
政

区
の
境
目
と
は
関
係

な
く
起
こ
り
ま
す
。
我
が
町

の
み
な
ら
ず
広
域
で
考
え
た

と
き
、
刻
々
と
変
化
す
る
被

災
状
況
や
町
民
の
ニ
ー
ズ
に

加
え
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
の
情
報
も
１
つ
に
集
約
す

る
、
ま
た
、
そ
こ
に
ア
ク
セ

ス
す
れ
ば
事
が
足
り
る
と
い

う
も
の
を
つ
く
り
備
え
る
べ

き
だ
と
考
え
る
。
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
な
ど
、
今
あ
る
情

報
提
供
の
形
に
う
ま
く
ミ
ッ

ク
ス
さ
せ
て
い
け
ば
、
コ
ス

ト
を
か
け
ず
に
、
町
民
、
さ

ら
に
は
周
辺
自
治
体
も
含
め

た
防
災
力
の
向
上
に
大
き
く

寄
与
で
き
る
も
の
だ
と
考
え

る
が
、
今
後
の
情
報
提
供
の

あ
り
方
に
つ
い
て
の
ビ
ジ
ョ

ン
は
？

（
Ｓ
Ｎ
Ｓ
ツ
ー
ル
も
含
め
て
）

町 

長
災
害
情
報
を
伝
え

る
上
で
は
有
効
な

ツ
ー
ル
と
な
り
ま
す
。

　
言
わ
れ
よ
う
に
、
大
規
模

災
害
は
行
政
区
域
に
関
係
な

く
起
こ
り
得
ま
す
。
南
海
ト

ラ
フ
を
震
源
と
す
る
大
規
模

地
震
が
発
生
し
た
場
合
、
当

町
は
津
波
の
来
な
い
町
と
し

て
、
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
を

中
心
に
後
方
支
援
拠
点
構
想

を
田
辺
周
辺
広
域
市
町
村
圏

組
合
へ
提
案
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
広
域
行
政
を
考
え
て

い
く
際
に
も
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活

用
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
と

考
え
る
。

　
今
後
は
ま
ずFacebook

を
活
用
し
た
情
報
発
信
を
協

議
し
て
い
き
、Tw

itter

な

ど
の
発
信
に
つ
い
て
は
今
後

検
討
し
て
い
く
。

子
ど
も
達
の
「
防
災
力
」

に
つ
い
て
（
自
ら
考
え

行
動
す
る
た
め
に
は
）

防
災
情
報
に
お
け
る

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用
に
つ
い
て

※
こ
の
他

（
上
富
田
町
防
災
会
議
）

（
災
害
対
策
役
場
Ｏ
Ｂ
隊
）

（
自
主
防
災
組
織
）

の
３
項
目
に
つ
い
て
質
問

を
し
て
い
ま
す
。
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問
全
国
の
国
保
加
入
者

の
一
人
当
た
り
の
平

均
保
険
税
は
中
小
企
業
の
労

働
者
が
加
入
す
る
協
会
け
ん

ぽ
の
1.3
倍
、
大
企
業
の
労
働

者
が
加
入
す
る
組
合
健
保
の

1.7
倍
と
い
う
水
準
で
す
。
全

国
で
、
こ
の
27
年
間
に
一
人

当
た
り
の
国
保
税
が
6.5
万
円

か
ら
9.4
万
円
に
引
き
上
が
っ

て
い
ま
す
。
し
か
も
同
時
期

に
、
国
保
加
入
世
帯
の
平
均

所
得
は
２
７
６
万
円
か
ら

１
３
８
万
円
に
半
減
し
て
い

ま
す
。
今
で
は
43
％
は
「
無

職
」、34
％
は
「
非
正
規
」
で
、

合
わ
せ
て
約
８
割
近
く
に

な
っ
て
い
ま
す
。
所
得
は
半

減
し
た
の
に
国
保
税
は
上

が
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
政
府
は
１
９
８
４
年
に
定

率
国
庫
負
担
を
削
減
し
た
の

を
皮
切
り
に
国
庫
負
担
を
抑

制
し
続
け
て
き
ま
し
た
。
国

の
責
任
後
退
と
国
保
加
入
者

の
貧
困
化
、
高
齢
化
が
進
む

な
か
で
、
国
保
税
の
高
騰
化

が
止
ま
ら
な
く
な
っ
た
の
で

す
。
２
０
１
４
年
、
全
国
知

事
会
は
「
協
会
け
ん
ぽ
並
み

に
」に
引
き
下
げ
る
た
め
に
、

「
１
兆
円
の
公
費
負
担
」
を

政
府
に
求
め
ま
し
た
。ま
た
、

家
族
が
多
い
ほ
ど
負
担
が
重

く
な
る
「
均
等
割
」
見
直
し

の
要
求
が
出
さ
れ
て
い
ま

す
。
全
国
知
事
会
の
国
へ
の

要
望
に
つ
い
て
の
考
え
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

町 

長
年
齢
構
成
が
高
い

こ
と
に
よ
り
医
療

費
水
準
が
高
く
、
低
所
得
者

の
増
加
に
よ
り
保
険
税
の
負

担
が
重
く
な
る
と
い
う
構
造

的
な
問
題
を
抱
え
て
お
り
ま

す
。
国
庫
負
担
の
引
き
上
げ

な
ど
国
保
財
政
の
基
盤
の
充

実
、
強
化
が
必
要
に
な
る
と

考
え
て
い
る
。
さ
ら
な
る
公

費
負
担
の
拡
充
に
つ
き
ま
し

て
は
、
全
国
町
村
会
を
通
じ

て
国
に
要
望
し
て
い
き
た

い
。問

特
別
会
計
の
国
保
事

業
は
、
そ
の
年
に
徴

収
し
た
お
金
が
余
れ
ば
、
取

り
過
ぎ
た
税
は
住
民
に
返
す

べ
き
も
の
で
す
。
し
か
し
、

平
成
23
年
度
か
ら
基
金
と
し

て
積
み
立
て
を
お
こ
な
い
始

め
、
７
年
間
で
３
億
９
千
万

円
積
み
立
て
て
い
ま
す
。
こ

の
12
月
補
正
で
出
て
い
る
２

千
万
円
の
基
金
を
合
わ
せ
る

と
４
億
１
０
０
０
万
円
に
な

り
ま
す
。
１
世
帯
当
た
り
の

基
金
額
は
１
５
万
９
３
４
７

円
、
一
人
当
た
り
９
万
４
６

８
８
円
に
も
上
り
ま
す
。
平

成
29
年
度
、
一
人
当
た
り
実

際
必
要
で
あ
っ
た
費
用
は
約

９
万
２
千
円
で
し
た
。
来
年

度
基
金
を
使
え
ば
保
険
税
を

タ
ダ
に
す
る
こ
と
も
で
き
ま

す
。
そ
れ
ほ
ど
基
金
は
た

ま
っ
て
い
ま
す
。
平
成
27
年

度
の
上
富
田
町
の
一
人
当
た

り
の
医
療
費
は
、
県
下
で
み

な
べ
町
に
次
い
で
２
番
目
に

低
く
、
上
富
田
町
の
住
民
は

他
の
市
町
村
に
比
べ
あ
ま
り

医
療
費
を
使
っ
て
い
な
い
の

で
す
。
し
か
し
国
保
税
は
県

下
で
３
番
目
に
高
く
な
っ
て

い
ま
す
。
基
金
を
積
み
立
て

て
い
た
分
、
国
保
税
が
高
く

な
っ
た
の
で
す
。
基
金
を
た

め
た
年
に
支
払
っ
た
人
は
、

移
住
し
た
り
、
亡
く
な
ら
れ

た
り
す
る
と
、
一
人
当
た
り

９
万
５
千
円
、
４
人
家
族
な

ら
単
純
に
計
算
す
れ
ば
36
万

円
、
過
度
の
負
担
を
強
い
ら

れ
た
こ
と
に
な
り
ま
せ
ん

か
。
上
富
田
町
の
一
人
当
た

り
の
医
療
費
（
診
療
費
）
は
、

大
き
く
変
動
し
て
い
ま
せ

ん
。
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
予

想
外
に
流
行
っ
て
も
２
千
万

円
も
あ
れ
ば
対
応
で
き
る
と

担
当
課
は
話
し
て
い
ま
し

た
。
今
あ
る
基
金
は
あ
る
程

度
基
金
と
し
て
残
す
部
分
と

住
民
に
返
す
部
分
に
分
け
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
上
富
田

町
に
必
要
な
基
金
の
金
額
と

そ
の
算
定
の
根
拠
を
示
し
て

く
だ
さ
い
。

答
過
去
３
年
間
に
お
け

る
町
の
国
保
加
入
者

全
体
で
使
っ
た
医
療
給
付
費

の
平
均
額
の
５
％
以
上
に
相

当
す
る
額
を
基
金
と
し
て
蓄

え
て
お
く
こ
と
が
必
要
と
考

え
ま
す
。
ま
た
５
％
を
超
え

る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
国
保

財
政
の
基
盤
安
定
を
強
化
す

る
観
点
か
ら
安
定
的
に
基
金

を
保
有
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
の
流
行
や
高
額

な
新
薬
が
開
発
さ
れ
た
際
、

医
療
費
が
高
額
に
な
る
た
め

の
備
え
と
し
て
蓄
え
て
き
ま

し
た
。

問
医
療
給
付
費
の
５
％

は
約
５
５
０
０
万
円

で
す
。
今
貯
め
て
い
る
基
金

の
３
億
９
千
万
円
と
大
き
く

開
き
が
あ
り
ま
す
。
今
の
上

富
田
の
基
金
は
医
療
給
付
費

の
36
％
で
あ
り
、
５
％
に
比

べ
て
開
き
が
多
す
ぎ
ま
す
。

全
員
に
徴
収
過
ぎ
た
部
分
を

返
す
の
が
当
た
り
前
な
の
で
、

単
年
で
お
こ
な
う
か
数
年
か

け
て
段
階
的
に
お
こ
な
う
か

検
討
し
て
、
来
年
度
か
ら
基

金
を
還
元
し
て
い
く
べ
き
で

は
な
い
で
す
か
。

答
今
後
も
医
療
費
の
増

減
に
よ
り
県
が
示
す

標
準
保
険
税
率
の
変
動
も
あ

り
ま
す
が
、
近
く
県
か
ら
平

成
31
年
度
の
上
富
田
町
の
標

準
税
率
が
示
さ
れ
ま
す
。
そ

れ
を
踏
ま
え
、
今
後
の
医
療

費
の
動
向
、
ま
た
、
県
に
も

相
談
し
な
が
ら
、
被
保
険
者

の
皆
様
に
過
度
の
負
担
と
な

ら
な
い
よ
う
に
、
上
富
田
町

運
営
協
議
会
の
委
員
の
皆
様

に
ご
意
見
を
お
聞
き
し
、
平

成
31
年
度
の
国
保
税
率
を
決

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

問
大
谷
地
域
の
あ
る
集

落
か
ら
人
口
が
減

り
、子
供
は
数
名
で
あ
る
が
、

公
園
は
数
カ
所
も
あ
る
、
老

齢
化
し
て
、
草
刈
り
が
で
き

な
い
状
況
だ
、
自
分
た
ち
で

管
理
で
き
る
よ
う
１
つ
に
す

る
必
要
が
あ
る
と
い
う
要
望

が
出
ま
し
た
。
逆
に
、
企
業

開
発
に
よ
り
新
興
住
宅
地
に

な
り
、
子
供
が
多
く
な
っ
て

い
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
や
南
紀
の

台
の
上
の
方
で
は
、
公
園
が

な
く
て
子
供
た
ち
が
道
路
で

遊
ぶ
し
か
な
く
、
危
険
な
状

況
で
す
。
町
が
開
発
し
た
丹

田
台
の
よ
う
な
、
歩
い
て
行

け
る
公
園
が
必
要
と
の
要
望

が
あ
り
ま
し
た
。
町
内
会
の

要
望
を
聞
い
て
早
急
に
整
備

計
画
を
立
て
て
取
り
組
む
べ

き
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。答

町
の
事
業
仕
分
け
や

事
務
分
掌
の
見
直
し

も
し
て
参
り
ま
す
の
で
、
す

べ
て
の
公
園
を
対
象
と
し
た

整
備
計
画
の
作
成
も
含
め
、

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
当

然
の
こ
と
な
が
ら
、
住
民
の

要
望
に
よ
り
新
た
に
公
園
の

整
備
が
必
要
な
と
こ
ろ
に
つ

き
ま
し
て
も
、
併
せ
て
検
討

し
ま
す
。

問
上
富
田
町
の
公
園
管

理
は
、
３
つ
の
課
に

分
か
れ
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
セ
ン
タ
ー
の
遊
具
な
ど
の

改
修
も
住
民
か
ら
「
早
く
な

お
し
て
ほ
し
い
」
と
不
満
の

声
が
多
く
出
さ
れ
て
も
、
３

つ
の
課
で
協
議
会
を
開
い
て

改
修
が
き
ま
る
ま
で
２
年
以

上
も
か
か
り
ま
し
た
。
担
当

課
が
ひ
と
つ
に
な
れ
ば
遊
具

補
修
の
優
先
順
位
を
決
め
、

速
や
か
に
対
応
で
き
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
担
当

課
の
一
本
化
、
少
な
く
と
も

住
民
に
対
し
て
は
窓
口
を
一

本
化
す
る
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

答
住
民
に
対
し
て
わ
か

り
や
す
く
す
る
た
め

に
す
べ
て
の
公
園
の
窓
口
を

一
本
化
す
る
こ
と
に
つ
き
ま

し
て
は
、
各
課
と
協
議
し
て

前
向
き
に
検
討
し
て
参
り
ま

す
。
管
理
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

所
管
課
で
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

吉本　和広 議員

１.国民健康保険税の引き下げについて
２.公園の整備について

（質問方式　一問一答方式）

１
．
国
民
健
康
保
険
税
の

引
き
下
げ
に
つ
い
て

２
．
公
園
の
整
備
に
つ
い
て
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問
狩
猟
に
よ
る
有
害
鳥

獣
の
食
肉
処
理
施
設

に
つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま

す
。
近
年
の
有
害
鳥
獣
に
よ
る

農
作
物
の
被
害
は
増
加
し
て
お

り
、
そ
れ
に
伴
っ
て
農
家
か
ら

町
当
局
お
よ
び
ハ
ン
タ
ー
に
鳥

獣
駆
除
の
依
頼
が
多
く
な
っ
て

い
ま
す
。

　
狩
猟
者
の
社
会
的
責
務
の
一

つ
と
し
て
、「
捕
獲
し
た
鳥
獣
の

有
効
利
用
に
務
め
る
こ
と
。」
と

あ
り
ま
す
。
こ
の
有
効
利
用
と

は
、
自
分
で
食
す
る
こ
と
、
人

に
食
べ
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。

　
今
年
の
Ｊ
Ａ
紀
南
広
報
誌
12

月
号
に
市
農
研
ク
ラ
ブ
と
Ｊ
Ａ

役
職
員
・
青
年
部
と
の
懇
談
会

に
お
い
て
「「
鳥
獣
を
捕
獲
し

て
も
そ
の
後
の
処
理
に
困
る
。

田
辺
市
上
芳
養
に
で
き
た
食
肉

加
工
施
設
が
他
の
地
区
に
も
増

え
て
く
れ
れ
ば
。」
と
要
望
し

た
」
と
掲
載
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　
最
近
ジ
ビ
エ
が
若
い
女
性
の

間
で
は
ヘ
ル
シ
ー
な
お
肉
と
し

て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
ジ
ビ
エ
を
販
売
す
る
場

合
、
保
健
所
の
許
可
を
受
け
た

食
肉
加
工
処
理
施
設
で
解
体
処

理
さ
れ
た
も
の
し
か
販
売
で
き

ま
せ
ん
。

　
上
富
田
に
こ
の
施
設
が
あ
れ

ば
、
と
私
の
と
こ
ろ
に
も
熟
練

の
ハ
ン
タ
ー
か
ら
要
望
が
来
て

い
ま
す
。

　
そ
の
人
は
、
経
験
の
浅
い
ハ

ン
タ
ー
か
ら
慕
わ
れ
、
狩
猟
か

ら
解
体
処
理
ま
で
を
指
導
し
て

い
ま
す
。

　
処
理
施
設
が
あ
れ
ば
捕
獲
後

の
処
分
に
困
る
こ
と
が
少
な
く

な
り
、
安
全
安
心
な
ジ
ビ
エ
を

提
供
で
き
収
益
に
も
つ
な
が
り

ま
す
。
捕
獲
数
が
増
え
る
事
で

農
家
に
も
貢
献
出
来
ま
す
。

　
そ
こ
で
質
問
い
た
し
ま
す
。

　
鳥
獣
加
工
処
理
施
設
の
設
置

を
こ
の
上
富
田
町
に
補
助
金
等

を
使
っ
て
建
設
で
き
な
い
も
の

で
し
ょ
う
か
。
　

町 

長
有
害
鳥
獣
の
食
肉

処
理
施
設
で
す
が
、

以
前
私
が
議
員
の
時
代
で
あ
り

ま
す
が
、
こ
の
と
き
に
私
の
知

り
合
い
の
ほ
う
か
ら
も
こ
の
施

設
の
必
要
性
に
つ
い
て
相
談
を

受
け
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ

の
こ
と
を
踏
ま
え
、
詳
細
に
つ

い
て
は
、
産
業
建
設
課
の
担
当

よ
り
答
弁
を
さ
せ
ま
す
の
で
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。   

答
県
内
の
有
害
鳥
獣
の

食
肉
処
理
施
設
の
設

置
状
況
で
す
が
、
現
在
、
県
内

22
箇
所
、
う
ち
西
牟
婁
管
内
３

箇
所
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

個
人
で
保
健
所
に
登
録
さ
れ
て

い
る
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、
西

牟
婁
管
内
２
箇
所
、
う
ち
上
富

田
町
で
は
１
箇
所
に
な
っ
て
ご

ざ
い
ま
す
。
私
が
以
前
猟
友
会

の
担
当
時
、
こ
の
施
設
の
要
望

を
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

20
年
も
前
で
あ
れ
ば
、
捕
獲
し

た
イ
ノ
シ
シ
や
シ
カ
の
肉
は
今

の
時
期
、
大
変
珍
重
さ
れ
、
多

く
の
方
が
食
べ
ら
れ
て
お
り
ま

し
た
が
、
近
年
需
要
が
な
く
な

り
捕
獲
し
た
鳥
獣
の
処
分
に

困
っ
て
い
る
の
も
現
状
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
町
で
施
設
を
建

設
し
、
運
営
す
る
こ
と
は
、
現

在
の
財
政
状
況
で
は
か
な
り
難

し
い
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
補
助
金
を
活
用
し
た
施
設

の
建
設
や
施
設
運
営
に
つ
き
ま

し
て
、
既
に
建
設
さ
れ
て
お
り

ま
す
と
こ
ろ
に
教
え
を
い
た
だ

き
、
前
向
き
に
検
討
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
　
　
　

問
上
大
中
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
に
つ
い
て
で
す
。

　
上
大
中
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー

は
、
昭
和
62
年
に
運
用
開
始
さ

れ
、
平
成
12
年
ダ
イ
オ
キ
シ
ン

類
排
出
防
止
の
改
正
に
伴
う
大

改
修
で
あ
ら
た
に
平
成
14
年
11

月
に
竣
工
し
ま
し
た
。
し
か
し

な
が
ら
老
朽
化
は
避
け
ら
れ
ず

最
近
は
毎
年
小
規
模
な
修
繕
を

し
な
が
ら
運
用
さ
れ
て
い
ま

す
。

　
地
元
と
の
協
定
期
限
は
、
平

成
33
年
３
月
31
日
と
な
っ
て
お

り
、
残
り
期
間
２
年
３
ヶ
月
余

り
に
迫
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で

質
問
し
ま
す
。

①
上
大
中
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー

の
閉
所
時
期
つ
い
て
。

②
閉
所
後
の
跡
地
利
用
及
び
地

域
振
興
は
計
画
さ
れ
て
い
る
の

か
。

③
閉
所
後
の
ゴ
ミ
処
理
は
白
浜

町
に
委
託
さ
れ
る
と
聞
い
て
い

る
が
そ
の
後
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か
。
以
上
、
お
伺
い
し
ま
す
。

答
上
大
中
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
は
、
昭
和
62
年
に

操
業
を
開
始
し
今
日
ま
で
２
回

の
延
長
を
お
願
い
し
、
環
境
保

全
の
た
め
適
切
な
運
営
を
行
う

と
と
も
に
、
安
心
・
安
全
な
創

業
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
こ
の
間
地
元
汗
川
地
区
の
皆

様
に
は
深
い
ご
理
解
と
ご
協
力

を
賜
り
ま
し
た
。
心
か
ら
感
謝
申

し
上
げ
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

①
閉
所
時
期
に
つ
き
ま
し
て

は
、
協
定
書
に
よ
り
設
置
期
間

と
し
て
平
成
32
年
３
月
31
日
と

な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
お
約
束

を
果
た
せ
ま
す
よ
う
現
在
、
関

係
機
関
と
協
議
を
行
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。      

②
閉
所
後
の
跡
地
利
用
及
び
地

域
振
興
は
計
画
さ
れ
て
い
る
か

に
つ
い
て
で
す
が
、
ま
ず
は
、

閉
所
後
の
施
設
の
取
り
壊
し
に

つ
い
て
は
関
係
機
関
等
と
の
協

議
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
そ
の
後
の
跡
地
利
用
と
地

域
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
申
し

訳
あ
り
ま
せ
ん
が
、
現
時
点

で
は
お
答
え
す
る
と
こ
ろ
ま
で

至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
ご

理
解
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 

③
閉
所
後
の
ゴ
ミ
処
理
に
つ
い

て
で
す
が
、
平
成
29
年
８
月
８

日
、
田
辺
周
辺
広
域
市
町
村
圈

組
合
理
事
会
に
お
い
て
、
上
大

中
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
で
焼
却

処
分
し
て
い
る
上
富
田
町
分
の

廃
棄
物
は
、
白
浜
町
清
掃
セ
ン

タ
ー
様
に
依
頼
す
る
方
針
が
確

認
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
平
成

29
年
８
月
22
日
付
で
前
小
出
町

長
と
前
山
本
議
会
議
長
と
で
白

浜
町
長
様
宛
て
焼
却
依
頼
文
書

を
持
っ
て
白
浜
町
を
訪
問
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。  

以
後
、

白
浜
町
と
保
呂
区
清
掃
セ
ン

タ
ー
検
討
委
員
会
様
と
ご
協
議

い
た
だ
き
、
平
成
30
年
４
月
９

日
付
で
白
浜
町
長
様
よ
り
基
本

的
に
は
受
け
入
れ
る
方
向
で
の

確
認
が
な
さ
れ
た
と
の
ご
回
答

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
こ

と
を
う
け
、
事
務
担
当
レ
ベ
ル

で
は
、
互
い
の
庁
舎
内
で
６
回
、

そ
の
他
電
話
等
で
も
協
議
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、

明
ら
か
に
で
き
る
と
こ
ろ
ま
で

至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
ご

理
解
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

１
．
狩
猟
に
よ
る
有
害

鳥
獣
に
つ
い
て

２
．
上
大
中
ク
リ
ー
ン

セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

田上 明人 議員

1. 狩猟による有害鳥獣について
2. 上大中クリーンセンターについて

（質問方式　分割方式）
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問
紙
オ
ム
ツ
は
ほ
と
ん

ど
の
自
治
体
で
は
焼

却
処
分
さ
れ
て
い
る
が
、
将

来
に
向
け
、
可
燃
ご
み
の
減

量
化
の
た
め
に
分
別
や
リ
サ

イ
ク
ル
に
取
り
組
ん
で
い
く

べ
き
で
は
な
い
か
。

答
現
在
、
環
境
省
が
作

成
中
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
が
出
来
次
第
、
内
容
を
確

認
し
、
そ
の
費
用
対
効
果
等

含
め
た
上
で
研
究
し
て
い
き

た
い
。

問
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
を
使
っ
て
、
全
国

の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア

で
住
民
票
や
印
鑑
登
録
証
明

書
等
の
交
付
を
受
け
る
サ
ー

ビ
ス
が
あ
る
が
、
今
後
当
町

で
も
導
入
を
検
討
し
て
い
く

の
か
。
ま
た
、
当
町
の
窓
口

業
務
を
夜
７
時
ま
で
週
一
回

延
長
す
れ
ば
、
住
民
の
皆
様

の
利
便
性
が
高
ま
る
の
で
は

な
い
か
。

答
コ
ン
ビ
ニ
交
付
サ
ー

ビ
ス
の
導
入
の
見
通

し
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
医

療
費
の
無
料
化
の
拡
大
、
ご

み
処
理
に
要
す
る
費
用
の
負

担
増
、
小
中
学
校
の
空
調
設

備
の
設
置
等
の
事
業
も
控

え
、
厳
し
い
財
政
状
況
で
は

あ
る
が
、
付
近
市
町
の
動
向

を
見
極
め
な
が
ら
対
応
し
て

い
き
た
い
。

延
長
窓
口
に
つ
い
て
は
、
以

前
試
験
的
に
実
施
し
た
が
、

ご
く
わ
ず
か
な
利
用
者
で

あ
っ
た
た
め
、
継
続
的
な
実

施
に
は
至
ら
な
か
っ
た
。

　
住
民
票
は
職
場
か
ら
近
い

市
町
に
お
い
て
広
域
交
付
で

の
取
得
も
で
き
る
。
延
長
窓

口
に
つ
い
て
は
、
コ
ン
ビ
ニ

交
付
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
時
期

も
視
野
に
入
れ
て
前
向
き
に

検
討
し
て
い
き
た
い
。

問
Ａ
Ｌ
Ｔ
の
先
生
が
一

人
か
ら
二
人
に
増
え

た
こ
と
に
よ
り
、
イ
ン
グ

リ
ッ
シ
ュ
キ
ャ
ン
プ
を
行
う

な
ど
、
何
か
新
し
い
取
り
組

み
が
で
き
る
の
で
は
な
い

か
。
さ
ら
に
英
検
合
格
級
に

応
じ
て
、
図
書
カ
ー
ド
の
贈

呈
や
、
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
費
用

の
負
担
の
減
免
な
ど
も
検
討

し
て
は
ど
う
か
。

答
Ａ
Ｌ
Ｔ
を
２
名
体
制

と
し
た
こ
と
で
、
小

学
校
に
お
け
る
英
語
活
動
が

充
実
し
て
き
て
い
る
と
学
校

か
ら
評
価
さ
れ
て
い
る
。
学

校
以
外
で
も
、
現
在
シ
ー
カ

主
体
に
よ
り
、
毎
週
木
曜
日

の
夕
方
、
役
場
会
議
室
で
英

語
教
室
が
開
催
さ
れ
て
お

り
、
Ａ
Ｌ
Ｔ
２
名
も
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
小
学
生
に
英
語
を

教
え
て
い
る
。
小
学
生
に
英

語
の
教
科
が
取
り
入
れ
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
ま
す
ま

す
英
語
の
重
要
性
が
問
わ
れ

る
。
町
内
の
カ
フ
ェ
で
の
イ

ン
グ
リ
ッ
シ
ュ
カ
フ
ェ
の
計

画
も
あ
る
。
提
案
さ
れ
て
い

る
、
事
業
に
よ
る
図
書
カ
ー

ド
の
贈
呈
、
ま
た
海
外
研
修

時
の
費
用
負
担
の
減
免
等

は
、
今
後
の
検
討
課
題
と
し

て
い
き
た
い
。

中井 照恵 議員

１.使用済み紙オムツの問題について
２.住民視点の窓口サービスについて
３.子どもたちの英語学習への積極性を高める取り組みについて

（質問方式　分割方式）

１
．
使
用
済
み
紙
オ
ム
ツ

の
問
題
に
つ
い
て

２
．
住
民
視
点
の
窓
口

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

３
．
子
ど
も
た
ち
の
英
語

学
習
へ
の
積
極
性
を
高
め

る
取
り
組
み
に
つ
い
て
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問
全
国
的
に
少
子
高
齢

化
や
将
来
的
な
人
口

減
少
が
想
定
さ
れ
る
中
、
当

地
域
の
農
業
を
取
り
巻
く
環

境
に
つ
い
て
も
、
後
継
者
不

足
や
農
業
従
事
者
の
高
齢

化
、
さ
ら
に
は
耕
作
放
棄
地

の
増
加
や
鳥
獣
被
害
な
ど
、

今
後
の
地
域
農
業
の
存
続
に

向
け
て
は
数
々
の
課
題
が
山

積
し
て
お
り
ま
す
。
と
り
わ

け
農
業
後
継
者
問
題
に
関
し

て
は
、
上
富
田
町
の
農
業
を

維
持
、
発
展
さ
せ
て
い
く
た

め
に
も
大
変
重
要
な
問
題
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
Ｉ
タ
ー
ン
、
Ｕ
タ
ー
ン
を

含
む
こ
こ
数
年
の
当
町
に
お

け
る
新
規
就
農
者
の
人
数
は

ど
れ
く
ら
い
い
る
の
か
。

答
平
成
27
年
度
で
は
、

１
人
、
平
成
28
年
度

は
、
新
規
就
農
者
は
お
ら
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。
平
成
29
年

度
は
、
１
経
営
体
２
人
、
平

成
30
年
度
、
現
時
点
で
は
３

人
で
す
。

問
こ
こ
数
年
は
平
均
し

て
年
に
１
人
、
２
人

と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
就

農
者
が
非
常
に
少
な
い
状
況

に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
当
町

の
将
来
を
担
う
農
業
後
継
者

の
確
保
に
向
け
、
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
し
て
い
る
の

か
。答

農
業
の
後
継
者
の
確

保
に
つ
き
ま
し
て
は

県
と
の
連
携
を
重
視
し
て
い

ま
す
。
就
農
に
関
す
る
相
談

で
役
場
を
訪
れ
た
方
に
は
、

御
坊
市
に
ご
ざ
い
ま
す
和
歌

山
県
農
林
大
学
校
就
農
支
援

セ
ン
タ
ー
で
の
就
農
研
修
を

お
勧
め
し
て
お
り
ま
す
。

　
農
業
委
員
会
で
は
、
新
た

な
農
地
の
取
得
を
容
易
に
す

る
た
め
に
、
現
在
、
一
部
の

地
域
を
除
く
下
限
面
積
５
反

要
件
を
、
来
年
か
ら
町
内
全

体
に
３
反
に
変
更
す
る
こ
と

を
検
討
し
て
い
ま
す
。

問
独
身
農
業
従
事
者
の

結
婚
相
手
を
探
す
支

援
が
必
要
だ
と
思
う
が
、
当

局
の
見
解
は
。

答
ご
指
摘
の
と
お
り
、

農
業
を
持
続
的
に
安

定
し
た
産
業
に
再
生
し
て
い

く
た
め
に
は
、
農
家
の
後
継

者
不
足
を
解
消
す
る
た
め
の

婚
活
支
援
事
業
は
大
変
有
意

義
な
こ
と
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。
具
体
的
な
企
画
立
案
の

上
実
施
し
て
い
た
だ
け
れ

ば
、町
と
い
た
し
ま
し
て
も
、

限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
は
ご

ざ
い
ま
す
が
、
で
き
る
限
り

サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。

問
現
在
の
当
町
の
小
中

学
校
に
お
け
る
地
産

地
消
率
は
何
％
な
の
か
、
今

後
、
地
産
地
消
率
の
ア
ッ
プ

を
図
っ
て
い
く
考
え
は
あ
る

の
か
。

答
平
成
30
年
６
月
時
点

で
の
地
域
産
・
県
内

産
食
品
使
用
状
況
は
、
学
校

給
食
全
体
食
材
の
23
％
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
ち
な
み

に
、
お
米
は
１
日
約
１
２
０

キ
ロ
、
２
俵
使
用
し
て
い
ま

す
。
ほ
ぼ
１
０
０
％
、
上
富

田
産
と
な
り
ま
す
。

　
学
校
給
食
へ
の
地
場
産
物

の
活
用
は
、
児
童
・
生
徒

が
、
地
場
の
食
材
を
通
し
て

地
域
の
自
然
や
文
化
、
産
業

等
へ
の
理
解
を
深
め
る
と
と

も
に
、
生
産
に
携
わ
る
人
々

の
苦
労
や
努
力
に
触
れ
、
食

に
対
す
る
感
謝
の
気
持
ち

を
育
む
上
で
大
変
重
要
で

す
。
平
成
30
年
３
月
の
第
３

次
和
歌
山
県
食
育
推
進
計
画

で
は
、
学
校
給
食
に
お
け
る

地
場
産
物
の
活
用
割
合
を
、

２
０
２
２
年
度
、
平
成
34
年

ま
で
に
40
％
に
す
る
こ
と
を

目
標
に
掲
げ
て
お
り
、
上
富

田
町
に
お
い
て
も
そ
の
目
標

に
近
づ
く
よ
う
食
育
推
進
計

画
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

問
先
人
た
ち
が
生
活
の

基
盤
と
し
て
耕
し
て

き
た
農
地
、
歴
史
あ
る
当
町

の
農
業
を
守
り
、
維
持
し
、

発
展
さ
せ
て
い
く
た
め
に
、

町
長
が
描
く
将
来
に
向
け
た

上
富
田
町
に
お
け
る
農
業
の

全
体
像
は
。

町 

長
農
業
経
営
の
環
境

に
つ
い
て
は
大
変

厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
ま

す
。
そ
の
中
で
、
地
域
農
業

の
現
状
を
見
通
し
、
農
業
が

職
業
と
し
て
選
択
し
得
る
魅

力
と
や
り
が
い
の
あ
る
も
の

と
な
る
よ
う
に
、
効
率
的
か

つ
安
定
的
な
農
業
経
営
を
育

成
し
、
ま
ず
は
農
業
の
多
様

化
な
担
い
手
の
確
保
、
経
営

基
盤
の
強
化
、
新
商
品
の
ブ

ラ
ン
ド
化
や
観
光
を
含
め
た

農
業
の
６
次
産
業
化
を
推
進

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
私
自
身
も
、
農
業
経

験
者
と
し
ま
し
て
は
、
農
業

の
中
心
で
あ
り
ま
す
後
継
者

の
方
々
や
認
定
農
業
者
の

方
々
に
は
自
分
の
農
業
を
い

ま
一
度
見
詰
め
直
し
て
い
た

だ
き
、
そ
の
中
で
町
の
ほ
う

へ
意
見
を
お
聞
か
せ
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
今
後
、
皆
さ
ん
か
ら
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
皆
さ

ん
と
と
も
に
農
業
の
発
展

に
、
将
来
性
に
つ
い
て
考
え

て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま

す
。

山本　哲也 議員

１.農業振興のための政策と展望について

（質問方式　一問一答方式）

１
．
農
業
振
興
の
た
め
の

政
策
と
展
望
に
つ
い
て

和歌山県農林大学校就農支援センター
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九鬼　裕見子 議員

１. 災害に強いまちづくりを
２. 交通手段を持たない人の移動手段について

（質問方式　一問一答方式）

①
備
蓄
物
資
は
ど
う
な
っ
て

い
る
か

問
今
準
備
さ
れ
て
い
る

物
資
に
さ
ら
に
、
準

備
し
よ
う
と
考
え
て
い
る
物

資
が
あ
る
か
。

答
飲
食
料
で
は
賞
味
期

限
が
あ
る
た
め
定
期

的
に
購
入
す
る
必
要
が
あ

る
。
ラ
ン
タ
ン
タ
イ
プ
の
懐

中
電
灯
や
カ
セ
ッ
ト
コ
ン
ロ

等
の
購
入
を
考
え
て
い
る
。

 

　
　
　

②
大
規
模
災
害
時
の
避
難
所

の
あ
り
方
に
つ
い
て

問
ト
イ
レ
対
策
や
食
事

の
問
題
は
健
康
を
守

る
上
で
不
可
欠
。
仮
設
ト
イ

レ
は
和
式
で
は
な
く
洋
式
で

の
対
応
に
な
っ
て
い
る
か
。

大
規
模
災
害
で
の
食
事
の
提

供
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
対

策
を
考
え
て
い
る
か
。

答
出
来
る
限
り
洋
式
を

設
置
で
き
る
よ
う
対

応
し
た
い
。
避
難
さ
れ
る
場

合
１
日
３
食
分
の
飲
食
料
を

お
願
い
し
て
い
る
。
避
難
生

活
が
長
期
に
な
れ
ば
支
援
物

資
を
活
用
し
て
い
く
。

問
避
難
所
で
の
雑
魚
寝

の
問
題
だ
が
、
健
康

を
守
れ
る
避
難
所
と
し
て
、

段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ト
の
普
及
が

広
が
り
、
国
も
災
害
救
助
法

の
適
用
物
品
と
し
て
い
る
が

ど
う
か
。

答
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ト
等

の
必
要
な
物
資
が
あ

れ
ば
、
県
に
要
請
し
て
送
っ

て
も
ら
う
よ
う
考
え
て
い
る
。

③
大
規
模
災
害
時
に
出
る
大

量
の
ゴ
ミ
置
き
場
の
計
画
に

つ
い
て

問
災
害
時
の
ゴ
ミ
は
秩

序
が
保
た
れ
な
い
と

復
興
の
お
く
れ
に
つ
な
が
る

と
言
わ
れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
置

き
場
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

答
町
有
地
を
活
用
す
る

こ
と
を
考
え
て
い
る
。

ゴ
ミ
の
に
お
い
等
の
問
題
も

あ
り
、
民
家
か
ら
離
れ
た
場

所
で
検
討
し
て
行
き
た
い
。

④
仮
設
住
宅
と
復
興
住
宅
建

設
に
つ
い
て

問
大
規
模
災
害
の
場

合
、
仮
設
住
宅
の
建

設
場
所
と
、
被
害
想
定
か
ら

ど
れ
だ
け
の
仮
設
住
宅
の
建

設
を
考
え
て
い
る
か
。
地
域

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
考
慮

し
て
の
建
設
に
な
る
か
。

答
ス

ポ

ー

ツ

セ

ン

タ
ー
、
球
技
場
、
市

ノ
瀬
若
者
広
場
を
想
定
し
て

い
る
。
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地

震
の
場
合
、
全
壊
約
１
４
０

０
棟
、
半
壊
１
９
０
０
棟
と

想
定
。
必
要
仮
設
住
宅
を
推

計
し
た
数
字
が
７
３
１
戸
。

町
か
ら
の
要
請
を
受
け
て
県

が
建
設
す
る
。
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
可
能
な
限

り
対
応
し
て
い
き
た
い
。

⑤
耐
震
診
断
、
耐
震
改
修
に

つ
い
て

問
南
海
ト
ラ
フ
地
震
の

よ
う
な
大
規
模
災
害

に
対
し
て
減
災
を
考
え
た
と

き
耐
震
改
修
が
大
切
。
耐
震

診
断
の
件
数
、
耐
震
改
修
の

率
は
ど
う
か
。

答
平
成
28
年
度
ま
で
は

年
間
約
５
件
前
後
。

平
成
29
年
度
は
50
件
。
平
成

30
年
度
は
48
件
。
建
築
士
会

か
ら
診
断
士
と
町
の
職
員
で

エ
リ
ア
を
決
め
て
戸
別
訪
問

を
し
、
耐
震
診
断
を
推
進
し

た
こ
と
が
増
え
た
要
因
。

　
耐
震
診
断
を
受
け
て
耐

震
改
修
を
行
っ
た
方
は
約

10
％
。
要
件
に
よ
る
が
、国
・

県
・
町
の
補
助
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
、
耐
震
改
修
の

補
助
制
度
を
活
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

⑥
未
然
対
策
で
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
を

問
災
害
に
強
い
ま
ち
づ

く
り
は
、
日
常
的
に

災
害
意
識
を
高
め
る
こ
と
だ

と
思
う
。
自
主
防
災
組
織
に

働
き
か
け
町
内
会
や
班
単
位

で
自
分
の
住
ん
で
い
る
地
域

の
危
険
個
所
な
ど
を
調
べ
、

被
害
を
未
然
に
防
ぐ
に
は
ど

う
し
た
ら
よ
い
か
、
地
域
で

話
し
合
い
、
災
害
時
に
確
実

に
実
行
で
き
る
事
前
準
備
が

必
要
で
は
な
い
か
。

答
住
民
の
防
災
意
識
を

高
め
、
災
害
に
対
す

る
準
備
が
重
要
で
、
住
民
の

方
が
た
に
防
災
に
つ
い
て
理

解
を
深
め
て
い
た
だ
く
よ
う

説
明
し
て
い
く
。

１
．
災
害
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
を

ランタンタイプの懐中電灯

ダンボールベッド

２
．
交
通
手
段
を
持
た
な

い
人
へ
の
移
動
手
段
に
つ

い
て
①
来
年
４
月
か
ら
の

バ
ス
運
行
に
つ
い
て
、
②

健
康
維
持
の
た
め
の
外
出

支
援
を
、
も
質
問
し
ま
し

た
。
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問
い
よ
い
よ
平
成
と
い

う
時
代
の
終
焉
に
近

づ
く
。
今
、
生
き
て
い
る
誰

も
が
経
験
し
た
こ
と
の
な

い
、
崩
御
と
い
う
形
で
は
な

く
、
ご
譲
位
に
よ
り
平
成
が

幕
を
閉
じ
る
。
権
力
に
よ
ら

ず
、
祭
祀
の
王
と
い
う
権
威

の
象
徴
で
あ
る
天
皇
陛
下
と

皇
室
の
安
寧
こ
そ
が
、
我
が

国
と
我
々
国
民
統
合
の
根
幹

で
あ
る
と
私
は
考
え
て
い

る
。
　
平
成
に
な
っ
た
三
十

年
前
、
青
年
団
と
し
て
活
動

を
し
、
子
供
た
ち
が
成
長
す

る
が
ご
と
く
地
域
に
支
え
ら

れ
て
こ
の
年
ま
で
過
ご
し
て

き
ま
し
た
。
奥
田
町
長
と
私

は
、
戦
後
の
高
度
経
済
成
長

の
さ
な
か
に
生
ま
れ
た
同
世

代
で
す
。
似
た
よ
う
な
経
験

が
お
あ
り
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
こ
の
地
域
に
あ
る
自

然
と
四
季
、
慣
習
、
民
俗
、

伝
統
の
中
で
育
ち
ま
し
た
。

長
い
長
い
年
月
の
流
れ
の
中

で
先
輩
方
は
先
人
か
ら
学
ん

で
こ
ら
れ
た
こ
と
を
私
た
ち

の
世
代
に
伝
え
、
又
、
後
進

の
私
た
ち
も
、
見
様
見
真
似

で
伝
え
て
き
た
わ
け
で
す
。

し
か
し
、
こ
う
い
っ
た
ゆ
っ

た
り
と
し
た
時
間
の
流
れ
や

地
域
の
教
え
、
言
い
伝
え
、

こ
れ
を
守
り
な
が
ら
お
互
い

に
助
け
合
っ
て
い
く
と
い

う
、
い
わ
ゆ
る
共
助
の
理
念

が
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
と
考

え
ま
す
。『
上
富
田
町
史
』

に
は
、「
生
馬
川
、
岡
川
等

の
支
流
域
を
含
ん
で
の
水
田

耕
作
地
帯
で
あ
っ
た
。
こ
の

こ
と
が
古
い
民
間
伝
承
を
残

存
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。
枝
に
な
っ
た
谷
や
洪
積

台
地
の
多
い
こ
と
は
、
水
利

の
た
め
の
、
た
め
池
や
用
水

路
の
共
同
作
業
も
多
く
、
村

社
会
の
団
結
を
よ
り
強
く
し

た
」と
記
述
さ
れ
て
い
ま
す
。

伝
承
と
は
、
例
え
ば
信
仰
、

農
耕
、
年
齢
組
織
、
結
婚
や

葬
式
の
申
し
合
わ
せ
や
祭
り

の
こ
と
で
す
。
こ
う
い
っ
た

伝
承
が
消
え
る
こ
と
は
、
人

と
人
と
の
関
係
が
希
薄
に

な
っ
て
い
く
、
今
後
の
町
づ

く
り
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
の
で
は
な
い
か
。
我
々
の

住
む
上
富
田
町
は
、
人
間
関

係
が
希
薄
で
あ
っ
て
も
一
人

で
生
き
て
い
け
る
仕
組
み
が

充
実
し
て
い
る
と
ま
で
は
言

え
な
い
。
何
に
対
し
て
も
お

互
い
に
助
け
合
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。

私
た
ち
の
世
代
は
責
任
重

大
、
よ
り
強
い
責
任
感
と
使

命
感
を
持
っ
て
新
し
い
町
づ

く
り
に
取
り
組
ま
ね
ば
な
ら

な
り
ま
せ
ん
。

　
例
え
ば
近
年
の
集
中
豪

雨
、
昔
か
ら
家
を
建
て
る
と

き
は
台
地
の
上
に
建
て
て
き

た
。
し
か
し
近
年
、
谷
間
の

田
を
埋
め
て
住
宅
を
建
つ

ケ
ー
ス
が
あ
る
。
今
後
、
溝

の
側
面
の
か
さ
上
げ
を
住
民

か
ら
お
願
い
さ
れ
る
ケ
ー
ス

が
あ
る
。
例
え
ば
役
場
の
ま

わ
り
が
目
覚
ま
し
い
発
展
を

遂
げ
て
い
る
。
農
地
が
減
る

こ
と
で
集
中
豪
雨
の
雨
は
一

気
に
溝
を
氾
濫
さ
せ
る
。
浸

水
へ
の
対
応
を
迫
ら
れ
る
時

期
が
く
る
。
私
の
住
む
根
皆

田
は
、
文
献
に
よ
る
と
水
害

の
被
災
地
に
な
る
確
率
が
高

く
、
地
名
に
あ
ら
わ
れ
て
い

る
そ
う
で
す
。
も
う
一
つ
、

熊
野
高
校
の
上
の
交
差
点
、

こ
こ
を
境
に
町
の
様
相
が
二

極
化
し
て
い
く
の
で
は
な
い

か
、
と
予
想
し
て
い
ま
す
。

ど
う
対
応
し
て
い
く
か
。
平

成
の
終
わ
り
と
と
も
に
日
本

の
国
の
大
転
換
期
に
さ
し
か

か
る
の
は
間
違
い
な
く
、
次

の
五
十
年
、
百
年
を
見
据
え

て
、
こ
の
町
が
よ
っ
て
立
つ

価
値
観
を
確
立
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
る
。

　
町
長
の
お
考
え
を
お
聞
か

せ
く
だ
さ
い
。

町 

長
議
員
い
わ
れ
る
民

間
伝
承
は
、
ほ
と

ん
ど
が
文
書
に
記
録
さ
れ
る

こ
と
な
く
、
庶
民
の
生
活
そ

の
も
の
の
う
ち
に
伝
承
さ
れ

て
き
た
こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。

こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
私
た
ち

上
富
田
町
民
が
各
地
域
の
伝

統
を
引
き
継
い
で
い
く
こ
と

が
大
切
で
あ
る
と
考
え
ま

す
。
特
に
思
う
の
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
性
の
あ
る
獅
子

舞
の
舞
や
笛
、
太
鼓
、
神
輿
、

市
ノ
瀬
地
区
で
あ
れ
ば
奉
納

芝
居
も
歴
史
が
あ
り
ま
す
。

私
も
地
元
の
青
年
団
に
入

り
、
神
輿
と
獅
子
舞
を
奉
納

し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
祭
り

を
伝
承
す
る
た
め
に
地
域
の

後
輩
た
ち
の
指
導
を
し
て
き

ま
し
た
。
い
か
に
次
の
世
代

に
継
承
し
て
い
く
か
が
大
き

な
課
題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

や
は
り
教
育
で
す
。
社
会
教

育
や
家
庭
教
育
が
大
切
に

な
っ
て
き
ま
す
の
で
生
涯
教

育
に
も
力
を
入
れ
、
地
域
に

お
け
る
交
流
の
輪
を
ひ
ろ

げ
、
そ
の
中
で
文
化
や
伝
統

を
継
承
し
て
欲
し
い
。
又
、

豊
か
な
自
然
の
中
で
と
も
に

生
き
て
い
く
こ
と
の
大
切
さ

を
是
非
伝
え
て
い
き
た
い
と

考
え
ま
す
。
私
は
４
つ
の
マ

ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
を
掲
げ
ま
し

た
。
第
１
に
「
未
来
に
つ
な

が
る
健
全
な
財
政
運
営
の
維

持
」、
第
２
に
「
地
方
創
生
事

業
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
」、
第
３
に
「
地
域
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
ま
ち
づ
く
り
」、
第

４
に
「
未
来
を
託
す
子
供
た

ち
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り
」
を

中
心
に
、
未
来
を
見
据
え
た

中
で
町
の
進
む
べ
き
方
向
を

判
断
し
、
今
後
も
さ
ら
に
輝

き
続
け
、
町
民
の
皆
さ
ん
の

笑
顔
を
未
来
へ
引
き
継
ぎ
、

住
ん
で
よ
か
っ
た
と
実
感
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
を
、
協
働

の
力
に
よ
っ
て
さ
ら
に
邁
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。
決
ま
っ

た
と
お
り
間
違
い
な
く
す
れ

ば
よ
い
時
代
は
終
わ
り
、
絶

え
ず
変
革
し
成
長
し
て
い

く
。
そ
こ
で
成
果
が
求
め
ら

れ
、
成
果
を
上
げ
る
こ
と
に

こ
だ
わ
り
を
持
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
時
代
で

す
。
私
と
す
れ
ば
、
労
を
惜

し
む
こ
と
な
く
、
様
々
な
形

で
ご
意
見
・
ご
提
言
を
い
た

だ
き
町
政
に
反
映
さ
せ
て
い

き
ま
す
。
今
後
の
人
口
減
少
、

少
子
高
齢
化
を
見
通
し
た
地

域
社
会
の
あ
り
方
や
、
そ
の

中
で
支
え
あ
っ
て
い
く
社
会

の
あ
り
方
は
ど
う
い
う
も
の

か
、
町
政
発
展
と
地
域
力
の

成
長
と
い
う
こ
と
を
議
論
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
上
富
田
町
が
誕
生
し
て

か
ら
六
十
年
の
歩
み
の
中
で
、

今
日
の
上
富
田
町
を
築
い
て

い
た
だ
い
た
先
人
の
皆
様
に

心
か
ら
感
謝
と
お
礼
を
申
し

上
げ
ま
す
。
引
き
継
い
だ
文

化
・
伝
統
を
消
滅
さ
せ
る
こ

と
な
く
次
世
代
へ
引
き
継

ぎ
、
住
ん
で
よ
か
っ
た
、
住

み
続
け
た
い
上
富
田
町
を
目

指
し
て
、
町
民
の
皆
さ
ん
と

同
じ
汗
を
か
い
て
も
っ
と
魅

力
的
な
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い

き
ま
す
の
で
、
ご
理
解
と
ご

協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

１
．
民
間
伝
承
の
消
滅
と

新
し
い
町
づ
く
り

松井　孝恵 議員

１.民間伝承の消滅と新しい町づくり

（質問方式　一問一答方式）
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樫木 正行 議員

1 .小中学生の夏場の快適な授業環境について
2 .学校給食の課題について

（質問方式　一問一答方式）

問
現
時
点
の
小
中
学
校

そ
れ
ぞ
れ
の
エ
ア
コ

ン
設
置
予
定
は
。

答
朝
来
小
学
校
で
20

室
、
生
馬
小
学
校
で

６
室
、岩
田
小
学
校
で
７
室
、

岡
小
学
校
で
８
室
、
市
ノ
瀬

小
学
校
で
７
室
、
そ
れ
と
上

富
田
中
学
校
で
は
15
室
を
予

定
し
て
い
る
。

問
小
中
学
校
そ
れ
ぞ
れ

の
設
置
費
用
は
。

答
12
月
一
般
会
計
補
正

予
算
に
は
、
朝
来
小

学
校
で
６
９
０
０
万
円
、
生

馬
小
学
校
で
４
３
０
０
万

円
、
岩
田
小
学
校
で
３
９
０

０
万
円
、
岡
小
学
校
で
５
２

０
０
万
円
、
市
ノ
瀬
小
学
校

で
４
５
０
０
万
円
、
上
富
田

中
学
校
で
８
２
０
０
万
円
と

見
込
ん
で
計
上
し
て
い
る
。

問
エ
ア
コ
ン
は
ど
ん
な

よ
う
な
形
か
。

答
窓
際
に
つ
る
す
形
の
も

の
を
計
画
し
て
い
る
。

問
費
用
額
の
内
訳
は
ど

う
な
っ
て
い
る
か
。

答
国
の
交
付
金
は
、
５

２
０
５
万
７
０
０
０

円
。
県
か
ら
の
補
助
金
は
な

く
、
残
り
２
億
７
７
９
４
万

３
０
０
０
円
に
つ
い
て
は
、

起
債
と
一
般
財
源
で
賄
う
こ

と
に
な
る
。

問
普
通
教
室
以
外
に
も

エ
ア
コ
ン
を
設
置
す

る
計
画
は
あ
る
か
。

答
家
庭
科
室
や
理
科
室

等
、
子
供
た
ち
が
多

く
使
用
す
る
教
室
へ
も
設
置

す
る
こ
と
に
し
て
い
る
。
今

回
は
、
体
育
館
は
考
え
て
い

な
い
。

問
小
中
学
校
に
設
置
し

て
い
る
扇
風
機
等
は

撤
去
す
る
の
か
。

答
現
在
、
普
通
教
室
に

設
置
し
て
い
る
扇
風

機
は
エ
ア
コ
ン
と
セ
ッ
ト
で
使

用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
体
感

温
度
を
下
げ
る
効
果
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
の
で
、
撤
去

す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

問
エ
ア
コ
ン
設
置
後
の

電
気
料
金
の
見
込
み

額
は
。

答
設
計
が
で
き
て
い
な

い
の
で
明
確
な
金
額

で
は
な
い
が
、
設
置
す
る
エ

ア
コ
ン
の
台
数
で
単
純
に
試

算
し
た
学
校
別
の
、
１
カ
月

の
金
額
は
、
朝
来
小
学
校
で

約
20
万
円
、
生
馬
小
学
校
で

９
万
円
、
岩
田
小
学
校
で

８
万
円
、
岡
小
学
校
で
10
万

円
、
市
ノ
瀬
小
学
校
で
10
万

円
、
上
富
田
中
学
校
で
25
万

円
を
見
込
ん
で
い
る
。た
だ
、

こ
の
金
額
は
低
圧
か
ら
高
圧

へ
の
契
約
や
基
本
料
金
の
変

更
、
ま
た
デ
マ
ン
ド
契
約
等

の
そ
れ
は
加
味
し
て
い
な

い
。問

エ
ア
コ
ン
の
設
置
は
い

つ
ご
ろ
に
な
る
の
か
。

答
３
月
議
会
を
め
ど
に

議
会
で
承
認
を
い
た

だ
き
、
工
事
着
工
が
で
き
れ

ば
と
考
え
て
い
る
。
快
適
な

環
境
の
中
で
授
業
が
受
け
ら

れ
る
よ
う
、
で
き
れ
ば
来
年

の
６
月
末
位
に
は
使
用
で
き

る
よ
う
に
と
考
え
て
い
る
。

問
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー

開
始
か
ら
は
や
９
カ

月
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
る

が
、
運
営
に
つ
い
て
問
題
等

は
な
い
か
。

答
今
年
度
、
給
食
事
業

が
始
ま
っ
て
間
も
な

い
頃
に
、
業
務
上
の
ミ
ス
か

ら
配
送
時
間
が
大
幅
に
お
く

れ
、
学
校
の
授
業
時
間
を
振

り
か
え
る
と
い
う
よ
う
な
こ

と
が
あ
っ
た
。
起
こ
っ
て
は

な
ら
な
い
事
象
で
あ
り
、
二

度
と
起
こ
ら
な
い
よ
う
業
者

に
厳
重
注
意
を
行
っ
て
い

る
。
そ
の
ほ
か
の
事
象
に
つ

い
て
は
、
毎
日
の
打
ち
合
わ

せ
の
中
、
反
省
点
を
出
し
合

い
、
業
務
改
善
を
促
し
、
作

業
手
順
の
見
直
し
を
２
学
期

か
ら
進
め
て
お
り
、
１
学
期

の
よ
う
な
作
業
ミ
ス
は
な
く

な
り
、
大
幅
に
改
善
を
し
て

い
る
。

問
学
生
の
給
食
等
が
足

り
な
い
と
か
、
生
徒

か
ら
そ
う
い
う
声
は
出
て
い

な
い
か
。

答
中
学
生
の
量
に
つ
い

て
は
、
栄
養
基
準
に

合
っ
た
量
を
提
供
し
て
い

る
。
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
ク
ラ

ス
内
で
分
け
合
う
な
ど
調
整

も
で
き
て
い
る
と
聞
い
て
い

る
。問

給
食
配
膳
補
助
員
に

つ
い
て
、
現
状
、
各

学
校
の
配
膳
の
対
応
は
間
違

い
な
く
機
能
し
て
い
る
か
。

答
朝
来
小
学
校
以
外
の

各
小
中
学
校
で
は
、

用
務
員
さ
ん
や
教
職
員
と
児

童
・
生
徒
で
配
膳
が
で
き
て

い
る
と
聞
い
て
い
る
。
朝
来

小
学
校
で
は
、
配
膳
補
助
を

Ｐ
Ｔ
Ａ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

方
々
に
週
に
１
日
１
名
程
度

を
お
願
い
し
て
い
る
。
配
膳

の
仕
方
も
工
夫
し
な
が
ら
段

取
り
よ
く
取
り
組
ん
で
い
く

よ
う
考
え
て
く
れ
て
い
る
。

問
現
時
点
で
給
食
費
の

未
納
者
は
い
る
の
か
。

答
現
時
点
で
の
未
納
者

数
は
２
件
、
合
計

５
５
６
０
円
で
す
。

問
徴
収
対
策
は
ど
の
よ

う
に
し
て
い
る
の
か
。

答
給
食
費
の
納
入
は
口

座
振
替
に
よ
り
行
っ

て
い
る
。
口
座
残
高
不
足
な

ど
に
よ
り
未
納
と
な
っ
た
場

合
は
規
定
に
よ
り
給
食
未
納

督
促
を
行
う
。
そ
れ
で
入
金

が
な
い
場
合
は
児
童
手
当
か

ら
、
最
終
、
引
き
落
と
し
と

し
て
い
る
。
　
　

問
未
納
に
な
っ
た
場

合
、
児
童
手
当
か
ら

引
く
と
い
う
こ
と
を
保
護
者

に
確
認
し
て
い
る
か
。

答
保
護
者
か
ら
は
承
諾

を
い
た
だ
い
て
い

る
。

１
．
小
中
学
生
の
夏
場
の
快

適
な
授
業
環
境
に
つ
い
て

２
．
学
校
給
食
の
課
題

に
つ
い
て
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今
年
度
、
委
員
会
の
所
管

事
務
調
査
で
訪
れ
た
兵
庫
県

佐
用
町
は
、
激
甚
災
害
に
指

定
さ
れ
た
平
成
21
年
の
台
風

第
９
号
に
よ
る
記
録
的
な
豪

雨
及
び
暴
風
雨
に
よ
り
川
が

氾
濫
、
人
的
及
び
住
家
に
大

き
な
被
害
が
出
た
町
で
す
。

こ
の
災
害
を
き
っ
か
け
に
全

国
で
避
難
勧
告
や
情
報
伝
達

の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
見
直

し
が
行
わ
れ
た
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
当
時
の
状
況
や
現

在
ま
で
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　
２
０
２
０
年
に
英
語
教
育

改
革
を
控
え
て
い
る
こ
と
か

ら
、岡
山
県
和
気
町
を
訪
れ
、

地
方
創
生
（
英
語
特
区
）
に

つ
い
て
の
視
察
を
行
い
ま
し

た
。
和
気
町
は
「
教
育
」
を

地
方
創
生
の
柱
に
据
え
、
子

育
て
世
代
の
移
住
促
進
を

図
っ
て
い
る
町
で
す
。
英
語

特
区
の
指
定
を
受
け
、
幼
稚

園
か
ら
中
学
校
ま
で
切
れ
目

な
く
英
語
が
学
べ
る
教
育
環

境
づ
く
り
等
を
進
め
て
い
ま

す
。
そ
の
他
に
も
町
内
ア
ン

ケ
ー
ト
の
結
果
を
重
視
し
た

町
づ
く
り
を
推
進
し
、
減
少

し
続
け
て
き
た
町
の
人
口
は

平
成
29
年
末
、
社
会
動
態
が

増
に
転
じ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
和
気
町
は
今
年
７

月
の
西
日
本
豪
雨
で
川
の
支

流
や
用
水
路
か
ら
流
れ
出
た

大
量
の
水
に
家
屋
が
浸
か
る

被
害
が
出
て
お
り
、
被
害
状

況
や
今
後
の
課
題
等
に
つ
い

て
も
伺
い
ま
し
た
。

　
防
災
に
つ
い
て
、
佐
用
町

と
和
気
町
で
お
話
を
伺
い
、

住
民
の
命
を
守
る
た
め
に

「
情
報
を
早
く
、
正
確
に
把

握
す
る
こ
と
」、「
住
民
に
迅

速
・
正
確
な
情
報
発
信
を
行

う
こ
と
」
が
い
か
に
大
切
で

あ
る
か
と
い
う
こ
と
、ま
た
、

住
民
一
人
ひ
と
り
が
、
自
分

の
命
は
自
分
で
守
る
、
と
い

う
「
自
助
意
識
」
と
地
域
の

安
全
は
地
域
で
守
る
、
と
い

う
「
共
助
意
識
」
を
持
つ
こ

と
が
い
か
に
重
要
で
あ
る
か

と
い
う
こ
と
が
よ
く
分
か
り

ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
町
は

情
報
収
集
・
集
約
及
び
発
信

に
関
し
て
の
体
制
を
整
え
、

そ
れ
ら
に
つ
い
て
担
当
課
だ

け
で
は
な
く
役
場
内
で
共
有

す
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る
と

考
え
ま
す
。
ま
た
私
た
ち
住

民
も
、町
が〝
し
て
く
れ
る
〟、

〝
す
る
べ
き
〟
と
い
う
考
え

を
改
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
度
の
視
察
で
は
、
９

号
災
害
を
体
験
し
た
佐
用
町

職
員
の
「
行
政
が
で
き
な
い

こ
と
を
で
き
な
い
と
伝
え
る

こ
と
は
命
を
守
る
こ
と
に
繋

が
る
と
思
っ
て
い
る
」
と
い

う
言
葉
が
大
変
印
象
に
残
り

ま
し
た
。
上
富
田
町
は
、
自

主
防
災
組
織
の
組
織
率
か
ら

考
え
て
も
、
そ
の
点
に
つ
い

て
ま
だ
改
善
す
る
余
地
が
あ

る
よ
う
に
思
い
ま
す
。〝
町

が
出
来
る
こ
と
に
は
限
界
が

あ
る
、
と
い
う
事
実
を
住
民

に
伝
え
る
こ
と
〟
に
更
に
力

を
入
れ
ら
れ
る
よ
う
要
望
し

ま
す
。
私
た
ち
も
〝
町
が
し

て
く
れ
る
〟
と
考
え
る
こ
と

な
く
、
機
会
を
捉
え
て
住
民

の
方
々
に
伝
え
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
和
気
町
の
英
語
特
区
に
つ

い
て
は
、
学
力
向
上
と
い
う

よ
り
も
英
語
を
楽
し
み
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
対
す

る
意
欲
を
高
め
る
こ
と
を
目

的
に
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
し
た
。
そ
の
う
え
で
、
英

語
検
定
等
の
合
格
者
に
は
図

書
カ
ー
ド
を
贈
呈
す
る
等
、

児
童
の
勉
強
意
欲
を
引
き
出

す
よ
う
な
工
夫
も
さ
れ
て
い

ま
す
。地
方
創
生
と
し
て
は
、

教
育
の
ほ
か
に
、
移
住
定
住

の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
向
け
た
、

他
の
市
町
で
は
実
施
さ
れ
て

い
な
い
支
援
や
、
町
民
ア
ン

ケ
ー
ト
を
活
か
し
た
魅
力
あ

る
町
づ
く
り
が
結
果
（
人
口

増
）に
繋
が
っ
て
い
ま
し
た
。

　
今
後
の
町
づ
く
り
を
考
え

る
に
あ
た
っ
て
は
、
住
民
の

ニ
ー
ズ
を
汲
み
取
る
こ
と
、

町
内
外
か
ら
の
視
点
で
、
町

の
特
徴
（
売
り
）
を
把
握
し
、

そ
れ
を
活
か
し
た
取
り
組
み

を
す
る
こ
と
の
大
切
さ
を
改

め
て
実
感
い
た
し
ま
し
た
。

総
務
教
育
常
任
委
員
会

ま
と
め
よ
り
抜
粋

総務教育常任委員会　所管事務調査報告書

調査事項及び調査地　─────────────────

「防災対策について」 （兵庫県　佐用町）

「地方創生について」 「防災対策について」（岡山県　和気町）

調査年月日：平成３０年１０月１７日（水）～１０月１９日（金）
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常
総
市

　
概
　
要

　
平
成
27
年
９
月
７
日
に
発

生
し
た
台
風
18
号
は
９
月
９

日
に
東
海
地
方
へ
上
陸
し
た

の
ち
、
同
日
夜
に
日
本
海
で

温
帯
低
気
圧
に
な
っ
た
。
こ

の
台
風
に
よ
る
直
接
的
な
被

害
は
大
き
く
な
か
っ
た
も
の

の
、
日
本
海
を
北
東
に
進
む

台
風
か
ら
変
わ
っ
た
温
帯
低

気
圧
に
太
平
洋
上
か
ら
湿
っ

た
暖
か
い
空
気
が
流
れ
込

み
、
日
本
の
東
の
海
上
か
ら

日
本
列
島
に
接
近
し
て
い
た

台
風
17
号
か
ら
吹
き
込
む

湿
っ
た
風
と
ぶ
つ
か
っ
た
こ

と
で
南
北
に
連
な
る
雨
雲

（
線
状
降
水
帯
）
が
継
続
し

て
発
生
。
関
東
地
方
北
部
か

ら
東
北
地
方
南
部
を
中
心
と

し
て
24
時
間
雨
量
が
３
０
０

ミ
リ
以
上
の
豪
雨
と
そ
れ
に

伴
う
大
規
模
な
被
害
を
も
た

ら
し
た
。

　
水
害
以
降
に
、
機
構
改
革

を
行
い
防
災
組
織
の
強
化
、

防
災
危
機
管
理
課
に
自
衛
官

を
定
年
退
職
し
た
人
を
職
員

と
し
て
迎
え
危
機
管
理
監
を

置
き
、
臨
時
職
員
を
含
め
13

人
体
制
、
災
害
対
策
本
部
の

場
所
、
装
備
品
の
整
備
し
、

地
域
防
災
計
画
に
は
、「
災

害
本
部
を
本
庁
に
置
く
」
の

み
記
載
し
て
い
た
た
め
「
職

員
災
害
時
初
動
対
応
マ
ニ
ュ

ア
ル
」
を
作
成
し
、
設
置
場

所
を
「
大
会
議
室
」
及
び
各

班
の
レ
イ
ア
ウ
ト
を
明
確
化

し
、
ま
た
、
地
図
、
電
話
・

電
力
増
設
、
Ｔ
Ｖ
ア
ン
テ
ナ

線
等
を
整
備
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
検
証
委
員
会
の
報

告
書
に
よ
り
、
最
重
要
課
題

で
災
害
対
応
の
教
育
や
訓
練

が
必
要
で
、
根
拠
に
基
づ
く

訓
練
が
必
要
な
旨
を
明
確
に

し
訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
防
災
士
に
対
し
、

講
師
と
な
れ
る
よ
う
講
義

し
、
自
主
防
災
会
に
遂
次
普

及
、
全
小
・
中
学
校
（
19
校
）

で
の
一
斉
防
災
教
育
や
訓
練

の
実
施
で
、
水
害
を
想
定
し

た
ク
ロ
ス
ワ
ー
ド
ゲ
ー
ム
や

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
確
認
等

を
実
施
し
防
災
意
識
の
向
上

を
目
指
し
て
い
る
。

　
上
富
田
町
で
も
今
後
に
お

い
て
常
総
市
の
対
応
並
び
に

災
害
後
の
教
訓
を
学
び
今
後

来
る
で
あ
ろ
う
、
東
南
海
・

南
海
地
震
や
、
大
雨
、
洪
水
、

風
水
害
等
に
備
え
対
応
で
き

る
よ
う
訓
練
や
住
民
へ
の
啓

発
に
充
分
い
か
せ
る
よ
う
取

り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
る
。

牛
久
市

牛
久
市
で
は
、
他
の
地
域
と

同
様
に
、
高
齢
化
や
後
継
者

不
足
に
よ
る
農
業
就
業
者
数

の
減
少
で
、
耕
作
放
棄
地

の
拡
大
が
進
ん
で
い
ま
す
。

こ
の
現
状
を
改
善
す
る
た

め
、
市
が
１
０
０
％
出
資
を

行
い
、「
う
し
く
グ
リ
ー
ン

フ
ァ
ー
ム
」
が
設
立
さ
れ
ま

し
た
。 

　
現
在
当
社
で
は
、「
農
業
」

と
「
環
境
」
に
重
点
を
お
き
、

農
作
物
の
栽
培
か
ら
販
売
す

る 

だ
け
で
な
く
、
バ
イ
オ

燃
料
の
製
造
も
行
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
今
後
さ
ら
に
耕
作

面
積
も
拡
大
予
定
が
あ
り
、

地
域
農
業
の
活
性
化
に
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
市
が
資
本
金
と
し
て

１
０
０
０
万
円
牛
久
市
が

１
０
０
％
出
資
を
行
い
、
５

名
の
新
規
就
農
者
を
雇
用

し
、
地
元
農
業
者
の
指
導
を

受
け
、耕
作
放
棄
地
の
解
消
、

後
継
者
不
足
の
解
消
、
地
産

地
消
の
推
進
、
地
域
に
貢
献

等
、
６
次
産
業
化
を
目
指
し

て
経
営
を
行
っ
て
し
ま
し
た

が
、
右
記
に
列
記
し
た
よ
う

に
、
様
々
な
課
題
が
あ
り
ま

す
が
、
や
は
り
軌
道
に
乗
る

ま
で
は
、
大
変
な
資
金
や
技

術
の
向
上
等
が
必
要
で
す
。

平
成
27
年
に
黒
字
化
に
転

じ
、市
か
ら
の
運
営
補
助
は
、

ゼ
ロ
と
な
っ
た
が
、
加
工
品

の
コ
ス
ト
が
か
な
り
の
負
担

な
の
で
儲
け
に
は
な
か
な
か

直
結
す
る
状
況
で
は
な
い
と

話
さ
れ
て
い
た
。

　
上
富
田
町
で
は
、
う
し
く

グ
リ
ー
ン
フ
ァ
ー
ム
の
よ
う

な
取
り
組
み
は
、
ま
ね
出
来

る
わ
け
で
は
な
い
が
、
町
に

お
い
て
も
、
農
業
者
の
高
齢

化
や
収
入
の
不
安
定
等
も
含

め
後
継
者
問
題
は
深
刻
な
問

題
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
耕
作
放
棄
地
問
題

に
つ
い
て
も
農
地
パ
ト
ロ
ー

ル
を
実
施
し
、
土
地
利
用
者

に
維
持
管
理
を
お
願
い
し
て

い
る
状
況
で
は
あ
る
が
、
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
き
て
い

る
。

　
右
記
の
よ
う
な
問
題
を
今

後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
く
か
、
議
会
と
し
て
検
討

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

産
業
民
生
常
任
委
員
会

ま
と
め
よ
り
抜
粋

ま
と
め
よ
り
抜
粋

産業民生常任委員会　所管事務調査報告書

調査事項及び調査地　────────────────────

関東・東北豪雨災害　「災害復旧状況について」  （茨城県　常総市）
うしくグリーンファームの取り組み「農業振興について」
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（茨城県　牛久市）

調査年月日：平成３０年１０月２４日(水）～１０月２６日（金）
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12 月
  議会

会期 （平成３０年１２月４日～１４日） 
１１日間　 

町当局から提案の29議案は全て可決しました。また平成29年度
13 会計の決算についても、12 議案を認定、内 1 議案を認定
及び可決としました。

補正予算の主な事業内容等は、次のとおりです。
＜一般会計補正予算第３号＞…今回３７２千円を追加し、総額を６０億７６，６６３千円としました。

・・１０月１日付専決処分の報告及び承認
（公共施設等木造木質化支援事業費補助金）

＜一般会計補正予算第４号＞…今回６億５２，０３８千円を追加し、総額を６７億２８，７０１千円としました。

◎町長等の給与及び旅費に関する条例及び上富田町議会議員の報酬及び費用弁償等支給条例の
一部を改正する条例
（国の特別職の職員の給与に関する法律の一部を改正する法律に準じて、本条例の一部を改正するもの）
◎職員の給与等に関する条例の一部を改正する条例
◎上富田町企業職員の給与の種類及び基準に関する条例の一部を改正する条例
（上記２条例は、本年度の人事院勧告及び和歌山県人事委員会勧告による給与改定等に準じて
本条例の一部を改正するもの）

◎上富田町あき地に繁茂した雑草の除去に関する条例を廃止する条例
◎上富田町環境美化条例
（本町における生活環境美化の促進を図るための必要な事項を定めた上富田町環境美化条例の
制定により、上富田町あき地に繁茂した雑草の除去に関する条例を廃止するもの）

◎民生費
・障害福祉費扶助費  ……………………………………………………  ３５，０００千円
　（障害福祉サービス等給付金）

◎農林水産業費
・農業揚水機改修工事請負費  …………………………………………  ７５，０００千円
　(岩田三宝寺揚水機改修工事費）

◎教育費
・空調設備設置工事請負費  …………………………………………  ３３０，０００千円
　（各小中学校の空調設備設置）

◎災害復旧費
・災害復旧工事請負費  ………………………………………………  １２０，０９９千円
　（台風２０号・２１号・２４号被害工事請負費）

補正予算の主な事業内容等は、次のとおり

条例関係
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　平成２９年度の各会計の決算認定については、９月定例会後、閉会中に決算審査特別委員会において
審査し、１２月定例会に木本眞次委員長から審査結果が報告され、その後採決を行い、１３会計全て認
定、議案第７２号「平成２９年度上富田町水道事業会計剰余金処分及び決算について」は可決及び認定
をしました。全会計の決算合計額は、歳入１２３億８４３４万７，８０１円、歳出１２４億８，３７８万７，６１０
円となっています。
　一般会計の平成２９年度決算収支は、歳入総額６９億４，４０９万９千円、歳出総額
６８億５，４６１万９千円で、当年度の収支実績では、繰越額を除く実質収支額で８９，４８０千円の黒字、
また単年度収支についても２，２１４千円の黒字となっています。
　厳しい財政事情が続く中で、行財政改革の効果が現れていると考えるが、今後においても、行政効果
の検討や事務事業の更なる見直しを行うことはもとより、施策の選択、再構築など、限られた財源を有
効に活用され、強固で弾力的な財政体質を確立し、健康で明るい豊かな町づくりに向けて、なお一層の
努力を望むとしています。

◎投資的経費の状況（※道路、橋梁、学校、公共施設等、将来に残るものに支出した経費の状況）
　平成２９年度の投資的経費は１４億８８，４４４千円で、対前年度比では１２７．１％増額、歳出全体
の２１．７％を占めている。

◎経常収支比率の状況
　　財政構造の弾力性を判断する指標で、比率が低いほど弾力性が大きいことを示すことになり、
本年度の経常収支比率は８８．２％で、前年度に比べ３％増加している。
　　経常収支比率は一般的に市町村では７５％以下が望ましいとされているので、今後も経常経費
の抑制に留意し、一層財政構造の弾力性の確保に努められたい。

◎南紀の台５５号線他７路線　　延長１，９３４．９ｍ

町道路線の認定

平成２９年度決算認定について

※本年度の主な投資的事業は次のとおり 単位：千円
事　業　名（補助・単独　含） 事　業　費

庁舎整備事業 １６３，９０４
土地購入事業（上富田交番） １５，９７２
ディサービースセンター用地整備事業 　１２，８７２
土地購入事業（水源かん養林） ２９，９０２
道路橋梁維持補修工事 ５０，５９３
富田川土砂浚渫事業 １３，２６３
消防団第３分団屯所建設工事 ３８，７８６
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◎公債費の状況　
　平成２９年度一般会計の元利償還金は６８２，７８４千円
　町債の平成２９年度末現在高は６，９１０，９７０千円で、前年度末の現在高より５６０，１９２千
円の減少となっている。
　全会計での公債費の平成２９年度末現在高は１１，２２９，５６３千円、町民１人当りでは約
７２３千円の借入額となっている。（３月末人口１５，５３８人）(昨年度末では７０８千円 )実質公
債費比率は１３．１％で、改善が図られており、１８．０未満を下まわっていることから起債を借り入
れる際の起債協議団体となっている。
　実質公債費比率が高いほど、財政の硬直化が進んでいることを示すことになる。
　今後なお一層、適正化を図り、財政の健全化に努力されたい。

※地方公共団体の財政指標について
　平成１９年６月に制定された地方公共団体の財政の健全化に関する法律により、健全化判断比
率及び公営企業の経営の健全化に関する資金不足比率の公表が平成２０年度の決算から適用と
なっている。
　これによる上富田町の早期健全化基準は、実質赤字比率１５％、連結実質赤字比率２０％、実
質公債費比率２５％、将来負担比率３５０％で、この４つの指標のうち１つでも基準を超えると早
期健全化団体となり、財政健全化計画の策定等が義務づけられることになる。
　平成２９年度決算における健全化判断比率は、昨年度と同様４つの指標とも早期健全化基
準を下回っているが、実質公債費比率については１３．１％と悪化し、将来負担比率についても
９０．０％で、前年度を上回っているが、今後の地方債の借り入れについては、十分留意をされたい。
　また、公営企業の経営の健全化に関する資金不足比率については、経営健全化基準が２０％
以内となっており、今回報告のあった特別会計の宅地造成事業、農業集落排水事業、公共下水
道事業、水道事業の各会計についても、ともに―で基準を下回っている状況である。
	 このように平成２９年度の決算については、すべて基準内となっているが、今後においても、
財政の健全化には十分留意されたい。

経常的経費充当財源一般財源等と経常収支比率の過去３年間の推移

◎実質公債費比率の過去３年間の推移

年　　度 経常的経費充当財源一般財源等 経常収支比率
平成２９年度 ３，３５６，２５０千円 ８８．２％
平成２８年度 ３，３１６，７６２千円 ８９．５％
平成２７年度 ３，２６９，２７６千円 ８６．５％

年　　度 実質公債費比率 地方債現在高（普通会計）
平成２９年度 １３．１％ ６，９１８，４１８千円
平成２８年度 １２．３％ ６，３６２，１０４千円
平成２７年度 １２．５％ ６，４８８，４７３千円
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第165号
2019.3

議
日曜議会  開会

　議会改革の一環として、平日に議会を傍聴できない住民の関心がどれだけあるのか、
また、町政と住民の距離を縮め、議会を身近に感じてほしい等のことから、試行的に１
２月定例会において、一般質問を日曜日に開会しました。
　傍聴席は、３２席ありますが、すぐ満席になり別室でのテレビモニターで傍聴して
いただきました。　

計　７７人の傍聴者でした。


